Documento Espaina Vaciada . Agosto 2019.

Articulo 174 TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea) : “A fin de promover
un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, ésta desarrollard y proseguird su accion
encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y territorial. La Unidn se propondrd, en
particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas. Entre las regiones afectadas se prestard especial
atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicion industrial y a las regiones
que padecen desventajas naturales o demogrdficas graves y permanentes como, por ejemplo,
las regiones mds septentrionales con una escasa densidad de poblacion y las regiones
insulares, transfronterizas y de montafia.”

Articulo 175 TFUE: “Los Estados miembros conducirdn su politica econdmica y la
coordinardn con miras a alcanzar también los objetivos enunciados en el articulo 174".

Articulo 138 CE (Constitucién Espafiola): E/ Estado garantiza la realizacién efectiva del
principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, velando por el
establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

Articulo 131 CE : E/ Estado, mediante ley, podrd planificar la actividad econdmica general
para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y
sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mds justa distribucion.

Articulo 139 CE : Todos los esparfioles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado.

Los mencionados articulos, y otros similares, de la Constitucidon Espanola y del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea mandatan al Gobierno de Espafa para que su actuacion
se encamine a alcanzar el necesario nivel de equilibrio econémico y de cohesion territorial
entre las diversas partes del territorio espafol, atendiendo especialmente a estas regiones
rurales sometidas a desventajas naturales o demograficas graves y permanentes, a las que
cabria afiadir hoy las desventajas creadas en numerosas ocasiones por el flagrante
incumplimiento de estos principios en la propia planificaciéon y actuacion del Estado, de
manera continuada durante décadas.
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Reunidas hoy, 22 de junio de 2019, las Asociaciones convocantes y aquellas que han dado
su apoyo a la REVUELTA DE LA ESPANA VACIADA, iniciada con la manifestacién que tuvo lugar
en Madrid el pasado 31 de marzo, a saber:

99.

Teruel Existe - Tomas Guitarte

Soria i Ya ! - Fernando Arévalo

CEAV — Pepe Polo

La Otra Guadalajara — Angel Luis Lopez, Alejandro Inés y Agustin Ruiz

Cuenca Ahora — Antonio Parra

Jaén Merece Mas — Juan Afan

Viriatos de Zamora — José Antonio de la Mano y Antonio Escuadra

Avila Rexiste — Juan Carlos Soto

Milana Bonita — Fernando Pulido

Asociacion Repuebla. Pinares, Burgos, Soria — Salomén Ortega

SOS Cameros — Inma Sdenz

Plataforma en Defensa del Ferrocarril de Teruel — Carlos Mufioz

ASOAF. Asociacion Soriana de Amigos del Ferrocarril — Joel Martinez

Tu haces Comarca. Palencia — Rafael Garrachdn

A-11 Pasos. Penafiel — Tofio Palomar

Pasaron Merece. Caceres — José Maria Mufioz e Ismael Mufioz

SOS Talavera y Comarca — Oscar Mafién

Asociacidn Regional Comarca en Castilla La Mancha — Diego Argis

Apadrina un Olivo. Oliete ( Teruel ) - Raquel Morito, Alberto Alfonso y Silvia Plana
Movimiento Rural Cristiano — Juan Manuel Medina

Bloque Joven Rural. Palencia — Jessica Abia

Paisanos de Sancho — Javier Domenec

COCEDER. Confederacion de Centros de Desarrollo Rural — Juan Manuel Palestinos
CODINSE. Coordinadora para el Desarrollo Nordeste de Segovia — Jesus Lopez
Fundacion Abraza la Tierra — M. Mar Martin

Plataforma para el Ferrocarril Directo Madrid-Aranda-Burgos Linea 102 — Jorge Nuiiez
Asociacién de Vecinos La Rioja — Angeles Bueno

Asociacion Mujeres de la Tecnologia en el Ambito rural — Angeles Bueno
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Preocupados

Preocupados por la crisis funcional del medio rural, manifestada en su escasa densidad de
poblacién como sintoma mas evidente del auténtico problema que sufre una parte
importante de nuestro pais: un grave desequilibrio territorial y como consecuencia de él una
crisis estructural territorial que, prolongada durante décadas, amenaza con hacer inviable el
territorio en términos sociales, econdmicos y demograficos. Por ello, entendemos que adoptar
medidas urgentes encaminadas a revertir tanto las causas que han provocado esta evolucion,
como las consecuencias sociales y econdmicas que de ella se derivan, debe constituir una de
las maximas prioridades de la accidon politica a escala autonémica, nacional y europea.

Consideramos prioritario que la lucha contra la despoblacién y el reequilibrio territorial, social,
econdmico y demografico de la Espafia rural se convierta definitivamente en una “cuestion de
estado”. Entendemos que este cambio solo puede producirse a través del dialogo vy la
concertacién politica, y que esta responsabilidad recae, a partes iguales, en todos los grupos
politicos, ostenten o no responsabilidades de gobierno a escala nacional, autonémica o local.

Por ello instamos a la firma de un Pacto de Estado por la repoblacién y el reequilibrio
territorial, con la creacidon de un Ministerio especifico, o al menos una Secretaria de Estado,
con objeto de abordar este reto de forma consciente, decidida e inmediata.

Dicho Pacto de Estado debera contemplar, inexcusablemente y entre otros aspectos, un
mecanismo estable de financiacidn, por el que el Estado, adicionalmente a los fondos que
puedan provenir de la Unidn Europea, y al objeto de acabar con las desigualdades territoriales
internas entre estas “dos Espafias”, generadas por él mismo, destinard cada afio de forma
finalista y temporal (durante un plazo estimado de 30 afos) un porcentaje del 7% de la
recaudacion por los impuestos del IRPF, Sociedades y Patrimonio a la dotacidn y mejora de las
infraestructuras de la Espafia Vaciada, en una operacién con finalidad similar al llamado Pacto
de Solidaridad que se ha venido llevando a cabo en Alemania desde 1991 para sufragar la
reconstruccion del Este tras la reunificacidn, pero, en nuestro caso, sin aumentar la carga
impositiva total. Y ello de forma adicional al cumplimiento de las obligaciones y presupuestos
ordinarios. Se saldaria asi en parte la tremenda deuda histdrica existente con estos territorios.

En otros aspectos, el Pacto de estado deberia seguir las lineas fijadas en el documento
“Principios sobre Politica Rural de la OCDE” adoptado por la reunién ministerial de la OCDE en
sesion celebrada en Atenas los pasados 19 y 20 de marzo. También debiera tener como
referente la estrategia de territorios y pueblos inteligentes (Smart Villages / Smart Territories)
gue esta promoviendo la Red Europea de Desarrollo Rural. Ambos referentes son, sin duda, el
mejor planteamiento de politicas de desarrollo rural existente hoy dia, basado en las
experiencias de Escocia, Laponia y muchos otros territorios y comunidades rurales a nivel
europeo y mundial.



Por su parte la Unién Europea debe asignar a estas zonas rurales sometidas a desventajas
naturales o demograficas graves y permanentes, que han devenido, por la accién del propio
Estado, en una auténtica “ultraperiferia” interior, una financiacién, directa o indirecta, y un
tratamiento fiscal similar al menos al de aquellas que se rigen por el Estatuto de Regién
Ultraperiférica (RUP), como Canarias en nuestro caso.

La extrema gravedad de la problemdtica denunciada, la radical injusticia social, territorial,
patrimonial y cultural que supone, la constatacidon de cémo se ha jugado con nuestras vidas y
haciendas en beneficio de otros, y el convencimiento de que la Espafia Vaciada ha dicho
iBasta! a este estado de cosas que nos conduce a la desaparicién, asi como la profunda
determinacién de los movimientos ciudadanos, los agentes sociales y las asociaciones y grupos
aqui reunidos de llegar hasta dénde haga falta para cambiar el actual estado de las cosas, nos
lleva a advertir que si la accidn politica durante esta Legislatura que se inicia no evidencia una
voluntad real -manifestada en los sucesivos Presupuestos que deben aprobarse- de buscar
solucion a esta crisis estructural territorial, reiteradamente denunciada, priorizando la
cohesién y el reequilibrio territorial de Espafia, seremos capaces, y que no quepa la menor
duda de que lo seremos, de articular una respuesta firme, estable y permanente.



Exigimos

Por ello, somos de la opinién, compartiendo los andlisis realizados por la Red de Areas
Escasamente Pobladas del Sur de Europa (SSPA) y otras muchas organizaciones, de que la
prioridad de la accidn politica en materia de lucha contra la despoblacidon debe ser la de
revertir esa crisis a través de la superacion de las dificultades que presenta el medio rural de
las zonas menos pobladas para acoger actividades econdmicas con dinamismo suficiente como
para generar valor afiadido, crear empleo de calidad y servicios de calidad para lograr asi
mantener y atraer poblacidn. De no implantarse de inmediato politicas y medidas especificas
capaces de corregir esta situacion, el desequilibrio entre el medio urbano y el rural continuara
acrecentdndose hasta el extremo, sufriendo Espafia la inexorable pérdida de una parte
fundamental de los valores sociales, culturales, econdmicos y ambientales asociados al medio
rural.

Sin embargo, estamos convencidos de que asistimos al cambio de un modelo
econdmico diferente al que estimulé el gran éxodo poblacional producido en el s. XX. Hoy es
una evidencia el paso de la sociedad industrial a una sociedad de servicios, nuevas tecnologias,
energias alternativas, desarrollo sostenible y economia circular, lo que puede favorecer, si hay
voluntad para ello, el reequilibrio territorial y demogréfico del pais.

De acuerdo con lo anterior, cabe exigir la definicidn y ejecucion de estrategias, fondos
y acciones a nivel europeo, estatal, autonédmico y local que sean coherentes entre si y
consecuentes con la realidad del medio rural sobre el que han de operar cambios. Hay que
reclamar que Espafia apoye en la UE junto a los demds Estados miembros las enmiendas al
proyecto de Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social Europeo
que planted el Parlamento Europeo en primera lectura el pasado mes de marzo para que sea
aplicable en el periodo de programacién de los fondos 2021-2027. Dichas enmiendas, ademas
de garantizar un porcentaje minimo de fondos europeos para luchar contra la despoblacién
rural, permitirian adaptar la escala estadistica territorial para que sea mas eficaz a la hora de
diagnosticar el problema y delimitar el dmbito geografico en el que se han de centrar las
politicas de regeneracién econdmica y demografica, rompiendo con la rigidez del modelo
estadistico actualmente aplicado y eliminando sus “perversiones”.

Debe elaborarse a nivel estatal una concienzuda y completa estrategia nacional
fundamentada sobre bases consecuentes con la realidad compleja del problema y no en
férmulas de diagndstico y de solucidén apresuradas, basadas en ideas simplistas, desenfocadas,
que se dejen fuera a una parte de quienes sufren el problema o incluyan a otros que no. Como
se explica en el apartado “Definicidon del concepto de zonas despobladas”, hay dos vectores
fundamentales del problema: (1) pérdida continuada durante décadas de un porcentaje
importante de poblacién, lo que determina un desequilibrio demografico grave y (2)
densidades de poblacion incapaces de generar mercados, oportunidades y masa critica social
suficiente para el desarrollo econémico y social. La combinacién de ambas multiplica la
gravedad del problema. La pérdida de poblacién es consecuencia da la falta de un modelo
econdmico rural capaz de retenerla o atraerla. En el modelo existente solo se ha mantenido (y
no sin enormes problemas para las explotaciones familiares) el sector primario y se ha
descuidado el desarrollo de la industria y los servicios, principales empleadores de mujeres y
jévenes. Este deterioro se manifiesta de forma mas temprana e intensa en las zonas mas
remotas y de condiciones geograficas y climaticas mas adversas, pero poco a poco se ha ido
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extendiendo por muchas otras en principio mas favorecidas Asi pues, toda estrategia que
ignore esta insuficiencia del sector primario para retener a la poblaciéon y no parta de un
enfoque holistico y centrado en la diversificacion econdmica y la atraccién de talento en los
demas sectores econdmicos estd llamada al fracaso. Por otra parte, las acciones a emprender
han de alcanzar absolutamente a todas las comunidades rurales afectadas pero también han
de poder ser modulables, necesitando una particular atencidn las zonas mas fragiles, aquellas
en las que el proceso ha sido mas temprano, intenso, continuado y que, junto a ello o como
consecuencia de ello, han alcanzado las densidades de poblacién mas bajas. No caben
soluciones “milagro” de corto plazo ni lugares comunes ni, mucho menos, motivaciones
espureas. Lo mismo reza para las estrategias y politicas de nivel autonémico y local.

Por ello exigimos

1. Reformular las actuales politicas de equilibrio y cohesidn territorial en
Espaina

Indicadores como la constante pérdida de poblacion que sufre buena parte del medio
rural, su paulatino envejecimiento, la perdida de tejido empresarial o la pérdida de servicios
esenciales para el bienestar de la poblacién, no hacen sino poner de manifiesto que las
actuales politicas de reequilibrio y cohesién territorial no son lo suficientemente eficaces como
para reducir la brecha social y econédmica que separa al medio rural -especialmente aquel que
padece desventajas naturales y demograficas graves y permanentes-, del urbano. Entendemos,
por lo tanto, que el redisefio de estas politicas debe ser considerado una de las prioridades de
toda politica de cohesién territorial, ordenacién del territorio y, por ende, de lucha contra la
despoblacion, de aqui en adelante; y para tal fin, proponemos se tome en consideracion lo
siguiente:

a. Definicion del concepto de zonas despobladas. En la actualidad, tanto la Unidn
Europea como el Estado Espafiol consideran zonas escasamente pobladas (ZEP)
siguiendo aquellas unidades administrativas que presentan, a escala NUTs Il y llI
densidades de poblacién inferiores a los 8 y 12,5 habitantes/km? respectivamente. Este
criterio, meramente cuantitativo y uUnicamente fundamentado en la ratio de
habitantes por unidad de superficie, resulta insuficiente para mostrar la realidad del
problema estructural al que se enfrenta buena parte de la Espafia rural de interior.
Primeramente, porque excluye de tal consideracion a territorios que, sin alcanzar estos
umbrales, sufren igualmente graves dificultades sociales, econdmicas y demograficas
vinculadas a su cardcter rural. En segundo lugar, porque en el seno de los territorios
considerados en la actualidad como ZEP, también se observan importantes diferencias
en materia de dotacién de servicios, equipamientos e infraestructuras, oportunidades
y potencialidades econdmicas, dindmicas sociales y, por supuesto, tendencias
demograficas. Por todo ello, parece necesario reclamar que las nuevas politicas de
regeneracion del medio rural deben de apoyarse en una definicion de ZEP mucho mas
compleja y multidimensional que la actual, asumiendo pardmetros sociales vy
econdmicos capaces de dar respuesta a ese concepto de “grave” al que alude el
articulo 174 TFUE-, que contemplen también la dimensién temporal -respondiendo en
este caso a ese caracter “permanente” destacado en el citado articulo-, y finalmente,
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qgue a partir de nuevas escalas de andlisis como la municipal (LAU2) o la comarcal,
permita a las administraciones identificar las multiples singularidades que presenta el
territorio y con ello, adoptar medidas concretas mas eficaces y justas, desarrollando
medidas de discriminacién positiva.

Debe, como se ha dicho, tenerse en cuenta ademads del ratio territorio/habitante
otros pardmetros esenciales como la dimensién temporal histérica en la pérdida de
poblacion que acredite el problema grave y permanente; la escasez de servicios
basicos y la insuficiente dotacién de infraestructuras de todo tipo, insuficientes
equipamientos, oportunidades, asi como potencialidades econdmicas y sociales. La
definicion del concepto y escala de andlisis mds apropiada, y también la de
intervencién, no deben utilizarse, en modo alguno, como excusa que demore la
inversion reequilibradora, que debe efectuarse de manera urgente, utilizando de
momento la escala que ya este reconocida por la legislacién y estadistica de la Unién
Europea

Distribucién de fondos econémicos. Alcanzar la cohesidn, sostenibilidad e integracién
de los territorios rurales sometidos a una crisis estructural grave y permanente pasa,
necesariamente, porque las politicas disefiadas a tal efecto disfruten de los fondos
econdmicos suficientes y sostenidos a lo largo del tiempo. Para ello resulta
imprescindible no solo una modulacion de las asignaciones presupuestarias que
priorice a aquellos territorios considerados donde la crisis estructural se demuestre
mas intensa, sino también, que todos los fondos destinados al desarrollo del medio
rural, en general, tengan un cardcter finalista. Ademas los fondos estructurales
europeos deberian asignar montantes econdmicos concretos para luchar contra la
despoblacion. Dicha financiacién y fiscalidad deben ser, en su importe global, similares
al menos al de aquellas regiones que se rigen por el Estatuto de Region Ultraperiférica,
como hemos mencionado.

Entendemos que es imprescindible que la inversidn destinada a paliar las dificultades a
las que se enfrenta el medio rural se destine, Unica y exclusivamente, a ese fin y a
estas zonas. Para ello entendemos como necesario establecer los oportunos
mecanismos de control sobre su uso efectivo en medidas concretas inequivocamente
concebidas para abordar los desafios socioecondmicos a los que se enfrentan las zonas
mas castigadas por la despoblacion.

Constitucién de agencia/s de desarrollo territorial. Constitucion de una agencia o de
agencias, segun el ambito de implementacidn, de desarrollo territorial, siguiendo el
modelo existente en las Tierras Altas de Escocia, especializadas en el desarrollo de las
areas demograficas y econémicamente mas fragiles que cumplan la funcidon de
administrar, planificar, ejecutar y monitorizar las estrategias y acciones. Integrando
toda la actividad de los agentes econdmicos y sociales que trabajan en las zonas
rurales de las areas escasamente pobladas y con desventajas graves y permanentes.
Estas agencias deberian gozar de una gran autonomia no solo organizativa sino
también en cuanto a su funcionamiento ordinario, es decir, una organizacion
auténoma y despolitizada, con planificacion a medio y largo plazo; con presencia y
accion sobre el territorio; actuando en permanente cooperacién con otros actores




publicos y privados; monitorizando las acciones y su evaluacidn posterior en términos
de eficacia, responsabilidad y control.

Estas agencias, ademads, podrian encuadrar en su actividad a los grupos Leader de
accion local, eliminado toda vinculacién politica y aportandoles un marco estratégico
de referencia, liberandolos de su carga burocratica y potenciando su papel como
dinamizadores del emprendimiento en el territorio para asegurar una mayor
eficiencia, eficacia y efectividad de su labor

d. Ley 45/07 de 13 de diciembre de Desarrollo Sostenible del Medio Rural. Abordar con
éxito la problematica que sufren estas zonas no solo exige partidas presupuestarias
acordes al reto, sino también, e incluso por encima del dinero, una accidn politica
decidida. En mayo de 2017 el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd por
unanimidad una mocién por la cual "El Congreso de los Diputados renueva el
compromiso unijtario de las fuerzas politicas por la revitalizacion e impulso de
aplicacién de la Ley 45/07 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, considerando que
una politica para enfrentar el reto demogrdfico y la lucha contra la despoblacion debe
estar enmarcada en el desarrollo y aplicacion de una politica de estado para el
desarrollo rural sostenible”. Nos sumamos a aquellas entidades, organizaciones vy
colectivos que, como la Red Espafiola de Desarrollo Rural, el Foro de Accién Rural, El
Consejo Econdmico y Social de Espafia, la Red SSPA, o la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, entre otros, vienen reclamando recuperar, de forma efectivay
realizando las adecuaciones oportunas, la citada Ley, entendiendo que este paso es
determinante para impulsar definitivamente la perspectiva integral que debe guiar una
accion politica exitosa en materia de lucha contra la despoblacién.

e. Descentralizacidon de las sedes de érganos de la Administracién y empresas publicas.
La Administracidon central y la autondmica, a cuya actuacion es exigible un caracter
demostrativo y ejemplarizante, deben evidenciar con los hechos su apuesta por un
nuevo modelo de equilibrio y cohesidn territorial tanto en el ambito autondmico como
en el estatal. Uno de los principales gestos, con amplia repercusion simbdlica pero
también econdémica para las pequefias ciudades receptoras, debe ser la
descentralizacion de las sedes de muy diferentes érganos de la Administracion central
y de las autondémicas, asi como de las empresas del Sector Publico. Esta circunstancia,
a su vez, ayudara a acelerar la implantacién de las tecnologias de telecomunicacion y a
mejorar las infraestructuras de comunicacion fisicas.

2. Priorizar la ejecucion de las infraestructuras pendientes y de las
telecomunicaciones

La crisis funcional que sufren las zonas mds despoblados del pais es, en grandisima
medida, consecuencia del atraso que en materia de infraestructuras vienen acumulado estos
territorios a lo largo de décadas, por el continuo incumplimiento por el Estado de su propia
planificacién en materia de infraestructuras carreteras y ferroviarias.

Asi lo han puesto de manifiesto numerosos estudios de historia econdmica, y
recientemente la tesis doctoral “Valoracion de las transformaciones territoriales en la Espafia



peninsular mediante el estudio de la red viaria, indicadores de accesibilidad y de potencial de
poblacion”, Premio CESA 2017, que analizando la red viaria peninsular desde finales del S.XIX,
ha comprobado y demostrado cientificamente que “los sistema de transporte y comunicacion
son uno de los principales factores de desarrollo territorial (...), siendo la accesibilidad
esencial”. Las zonas desfavorecidas responden a la existencia de una red viaria desequilibrada,
gue aunque en muchas ocasiones es en parte debido a la dificil orografia de amplias zonas de
la peninsula, también responden a la demora en la ejecucion de las actuaciones
estructurantes y de cohesion previstas por los planes desde hace varias décadas. Esta
situacién potencia la polarizacion de las actividades en las zonas con excelente accesibilidad
viaria, provocando una reorganizacién funcional de los espacios metropolitanos y regionales.

Ya en 1993, Sanchez Moreno critica sobre el Plan Director de Infraestructuras del
momento que no valord los espacios en los que era imprescindible considerar ciertas
inversiones como prioritarias por su factor social “por encima de valoraciones de corte
econdmico” y que “en todo caso, no se puede contribuir desde las Administraciones Publicas
para que por omisidn vayan desertizandose”.

Pese al notable avance de la accesibilidad viaria en Espafa durante las ultimas décadas,
perviven inercias heredadas que no logran articular el espacio y lograr una auténtica
convergencia y cohesién territorial. El ejercicio de la planificacion debe tener en cuenta
objetivos reales de equidad y cohesion que, al menos, doten de un escenario de
competitividad mas justa que el actual.

Sin unas adecuadas condiciones de base a partir de las que impulsar su desarrollo
socioecondmico futuro -y tanto las infraestructuras tradicionales como las nuevas tecnologias
son dos de esas condiciones imprescindibles-, ninglin territorio es capaz de resultar
competitivo en el contexto global. A este respecto, y con el objeto de paliar el actual retraso
en materia de infraestructuras y telecomunicaciones que hipoteca el futuro de estas zonas,
exigimos:

a. Accesibilidad a los servicios bdsicos. Uno de los objetivos prioritarios a alcanzar en
materia de infraestructuras de transporte debe ser el de garantizar que todo

ciudadano -independientemente de cual sea su lugar de residencia-, disfrute de una
accesibilidad a los servicios bdsicos sanitarios, educativos, sociales y de seguridad
ciudadana equivalente a un desplazamiento igual o inferior a los 30 minutos.
Adquieren asi interés las comarcas, como territorios funcionalmente homogéneos
susceptibles de una ordenacién con uno o mas centros principales de servicios al
alcance de todos los nucleos de poblacidon cercanos y éstos como asentamientos
secundarios que pueden albergar también algunos de los servicios comunes. Esa
dispersion aconseja la elaboracién de planes de movilidad sostenible para los
desplazamientos interiores en cada una de ellas, que deberdn responder a la realidad
geografica y poblacional de las localidades y cuya eficacia ha de evaluarse en términos
de coste, tiempos de desplazamiento, utilidad y sostenibilidad ambiental.

Por supuesto, otros aspectos de la gestion comarcalizada de servicios pueden generar
ventajas y economias de escala que reducirian la brecha existente entre las
posibilidades del medio urbano y las actuales limitaciones de las zonas rurales y, por
ello, deberian formar parte de las estrategias de desarrollo rural.
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b. Accesibilidad a la red viaria de alta capacidad. En cuanto a la movilidad exterior, ha
de garantizarse un rapido acceso a los corredores de altas prestaciones (capacidad y

velocidad) que conectan con las comarcas vecinas, ciudades y grandes centros de
servicios y nodos de comunicacién (aeropuertos, plataformas logisticas). Debe
recuperarse el objetivo que previa el PEIT 2005-2020 del Ministerio de Fomento, de
forma que la mayor parte de las localidades espafiolas queden a menos de 30 km. de
una autovia.

Debe priorizarse la ejecucidn urgente de aquellas infraestructuras, ya recogidas en el
vigente Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI 2012-2024), que afectan
a estos territorios, tendiendo a transformar el actual esquema carretero radial en una
red mallada que garantice una adecuada accesibilidad a las zonas que ahora carecen
de ella. En relacion con ello, debe optarse por la ejecucién de nuevos corredores
alternativos interiores, que a su vez vertebrarian las zonas actualmente aisladas, en
vez de por la duplicacién de la infraestructura en los corredores saturados.

Debe redactarse un nuevo Plan de Infraestructuras de Transporte estatal que,
subsanando los errores cometidos en las Ultimas décadas, busque restablecer el
equilibrio territorial y la igualdad de oportunidades en el acceso a dichas
infraestructuras, teniendo como objetivo prioritario en su ejecucién el dotar de la
accesibilidad fisica necesaria a los amplios territorios hasta ahora en abandono
institucional.

En linea con los compromisos adquiridos por la Unién Europea debe apostarse
también por el ferrocarril, convencional pero con velocidades competitivas, de uso
mixto para pasajeros y mercancias, publico y social, que es el que de verdad vertebra
el territorio. Debe abandonarse la actual concepcién de la alta velocidad espafiola
(AVE) basada unicamente en la relacién origen-destino, sin prestar servicio a los
territorios intermedios que atraviesa, mientras absorbe la mayor parte del
presupuesto ferroviario.

c. Conectividad y telecomunicaciones. Consideramos imprescindible que las diferentes

administraciones implicadas en el disefio e implementacion de las politicas en materia
de nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacién adquieran el compromiso
de fijarse como objetivo prioritario la conectividad del territorio, y no de las
personas. Solo asi, primando al territorio, es posible garantizar un acceso universal vy,
por lo tanto, al alcance de todos los ciudadanos, independientemente de donde vivan
o de donde se encuentren puntualmente, tengan acceso a una tecnologia digna,
equiparable a la que se tiene en el medio urbano. Para ello entendemos como
fundamental que el Estado refuerce sus funciones como garante de los derechos de los
ciudadanos en esta materia, interviniendo para paliar los fallos de mercado que
actualmente se producen en el sector de las telecomunicaciones y que terminan
traduciéndose en la discriminaciéon hacia una parte importante del territorio, de su
poblacién, y de aquellos que lo visitan.

Las zonas escasamente pobladas deben ser prioritarias en la implantacion del 5G,
pues si lo que llega es tecnologia ya superada, serd imposible alcanzar de facto a las

11



zonas mas desarrolladas. En esta cuestion vital, hay que ser conscientes de que la
brecha tecnolégica hace mds pobres a los ya pobres.

3. Impulso a la Actividad Econdmica

Un andlisis mas alla de las paradojas estadisticas que muestran algunos de los indicadores
macroecondmicos de uso mas frecuente, que otorgan mayor indice de riqueza cuanta mas
poblacidn pierdes, como el Producto Interior Bruto (PIB), la renta per capita o las tasas de
desempleo, no hace sino poner de manifiesto que la estructura de la economia en la Espafia
Vaciada estd sumida en una atonia, en un letargo que acrecienta, dia a dia, la brecha entre el
medio urbano y el rural. Consideramos que, sin empresas suficientemente dinamicas y, por lo
tanto, capaces de innovar y de adaptarse con éxito a las exigencias del mercado global; sin
actividades econdmicas diversificadas que generen valor afiadido y empleo -no solo suficiente,
sino también de calidad-, sin una politica econémica que reconozca las particularidades del
medio rural y sea capaz de reequilibrar el territorio, la viabilidad del medio rural menos
poblado -no solo en lo econémico, sino también en lo social y lo demografico-, queda
seriamente en entredicho. Un territorio que no ofrece oportunidades laborales en sintonia con
el contexto socioecondmico actual es un territorio incapaz de mantener y atraer poblacién, y
por lo tanto, condenado. Por ello, destacamos como medidas prioritarias aquellas que
entendemos pueden contribuir a la modernizacidn y diversificacién de la estructura econémica
de los territorios escasamente poblados:

a. Cargas administrativas, normativa y legislacion. Reducir las cargas administrativas
necesarias para la puesta en marcha de iniciativas econdmicas y empresariales,
adecuando los tramites a la realidad del medio rural y garantizando un acceso eficaz
de los emprendedores rurales a los servicios de ventanilla Unica de las diferentes
administraciones. Adecuacion de la normativa y la legislacién, introduciendo las
modificaciones necesarias para que ésta tenga en consideracion la realidad
socioecondmica del medio rural y deje de resultar un handicap afiadido para el
fomento de las actividades econémicas y el emprendimiento.

b. Politica impositiva, Seguridad Social, contratacién. Establecimiento de un paquete de
medidas especiales destinadas a facilitar el desarrollo de las actividades empresariales
en estas zonas , como se detalla en el informe “Una fiscalidad diferenciada para el
progreso de los territorios despoblados en Espafia”, que incluya:

0 Deducciones en los impuestos de actividades profesionales y empresariales,
segun los regimenes de ayuda de las Directrices sobre las ayudas estatales de
finalidad regional para 2014-2020 aplicadas a la fiscalidad, como el impuesto
de sociedades para las pymes y el IRPF para los auténomos.

O Busqueda de formulas de exencion general de las tasas de precios publicos
para empresas y emprendedores, a través de una compensacién a las
administraciones locales que la aplican.

0 Incentivos econdmicos a la contratacidn como la bonificacion de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social
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0 Reduccién del IRPF para los residentes en las zonas escasamente pobladas, de
cara a atraer y retener talento.

0 Fomento del autoempleo.

O Rebaja de la fiscalidad en materia catastral.

Esta fiscalidad, en su repercusién global, debe ser al menos similar a la de aquellas regiones
que se rigen por el Estatuto de Region Ultraperiférica (RUP), como es Canarias en nuestro caso.

c. Incentivos a la modernizacion de la economia. Creacion de un programa especifico de
fomento, diversificacion y crecimiento inteligente de la actividad econdmica que

incluya servicios profesionales de asesoramiento y acompafiamiento, asi como fondos
y lineas, especificas para la despoblacién, de financiacidon preferentes provenientes
tanto de la administracién central como de las Comunidades Auténomas y de fondos
europeos, con la participacién de los agentes sociales y representantes de la sociedad
civil de cada territorio, con la utilizaciéon integrada de los Fondos Estructurales
Europeos.

d. Financiacion y sistema bancario. Reforzar el papel social y territorial que desempefian
cooperativas de crédito como las Cajas Rurales, asi como introducir las regulaciones
necesarias para que todos los ciudadanos, independientemente de su lugar de
residencia, tengan acceso en igualdad de condiciones a los servicios bancarios y
financieros. Promover la creacién de créditos blandos y avales, con condiciones mas
ventajosas, especificamente dirigidos a proyectos empresariales surgidos en estas
zonas y de lineas especificas de apoyo financiero en programas como el programa de
Ayudas para Actuaciones de Reindustrializacion.

e. Reforma del sector agrario. Reorientacion de la Politica Agraria Comun hacia
principios sociales y territoriales donde se primen las explotaciones familiares, los
activos agrarios a titulo principal frente a otros perceptores de ayudas, se favorezca la
incorporacién de los jévenes y las mujeres a la actividad y a la tierra, y ayudas al
mantenimiento y conservacion de los espacios naturales. Priorizando la modernizacion
y el aumento de la competitividad de las pequeiias empresas y explotaciones a través
del cooperativismo, la transformacién, el |+D+i, el apoyo a nuevas estrategias de
marketing tales como sellos y marcas de calidad territorial y la comercializacién y
distribucidn directa. Fomentando la transformacién del producto agricola o ganadero,
buscando un mayor valor afiadido de los mismos.

f. Capacitaciéon profesional. Creacién de un programa especifico de formacion vy

capacitacién profesional para la poblacién residente en las zonas escasamente
pobladas orientado tanto a empresarios como a emprendedores y ocupados,
fomentando especialmente el liderazgo en esas zonas.

g. Economia social. Desarrollo efectivo de la Estrategia Espanola de Economia Social
2017-2020. A este respecto, consideramos que el texto aprobado en marzo de 2017
contempla de forma parcial la cuestion de la despoblacidn y el papel que la economia
social puede llegar a desempefiar en la revitalizacién social y econdmica de estas
areas. Incentivar modelos de economia social en el medio rural menos poblado puede
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constituir una gran oportunidad para el desarrollo. El desarrollo de los mercados
locales, comarcales y de proximidad en el ambito de la agricultura, los productos
transformados y las empresas de servicios sociales pueden ser de extraordinaria
importancia.

h. Equi-distribucidén de beneficios y cargas. Extensién del principio de equidistribucion
de beneficios y cargas recogido en la legislacidon urbanistica a un ambito territorial
estatal, de forma que se valore, y se compense econdmicamente, lo que la Espaia
vaciada, que soporta las cargas, aporta a la Espafa superpoblada, que obtiene el
beneficio.

i. Compensacidn de la captacién de CO,. Un ejemplo evidente de lo anteriormente
expuesto. La mayor parte de la absorcién del exceso de emisiones de CO2 a la
atmoésfera tiene lugar en las zonas rurales mas despobladas, mientras que contaminan
las ciudades mas poblabas. Consecuentemente, se deberian buscar férmulas que
compensen esa aportacién y reviertan en positivo en estas zonas.

j- Responsabilidad Social Corporativa Territorial. Introduccion del concepto de
Responsabilidad Territorial en la Responsabilidad Social Corporativa, introduciendo en
las lineas de actuacion de la RSC de grandes empresas (publicas o privadas) la inversion
en las zonas escasamente pobladas, como elemento impulsor de un desarrollo
inteligente, sostenible e integrador. Entre las diferentes medidas que se pueden
realizar dentro de esta linea, un ejemplo es la incorporacién de la RSCT como criterio
diferenciador a valorar en los pliegos de condiciones de contratacidn publica.

4. Servicios a la poblacidn y vivienda

Si bien entendemos que una buena dotacién de servicios basicos para la poblacion no
son por si mismo suficientes como para garantizar el mantenimiento o la atraccidon de
poblacién a las zonas escasamente pobladas, consideramos que frenar la despoblacion del
medio rural espafiol pasa, en buena medida, porque el conjunto de la poblacion, ya sea esta
rural o urbana, perciban que la calidad de vida en el medio rural es al menos equiparable a la
de los territorios mds densamente poblados, y que vivir en un pueblo no implica
automaticamente tener que renunciar a unos servicios educativos, sanitarios o sociales
suficientes y de calidad. Para ello, y porque el acceso a unos servicios publicos de calidad es un
derecho de todos los ciudadanos, independientemente de dénde residan, las futuras politicas
de desarrollo rural y lucha contra la despoblacion deben incluir las siguientes propuestas:

a. Cartera de servicios publicos rurales. Definicidon de una cartera de servicios sanitarios,
educativos y asistenciales universales, asi como de seguridad, para toda la poblacion
que reside en estas zonas, equiparable en términos de accesibilidad y calidad -por lo
tanto, de cobertura-, a la del resto de la poblacidon y territorios.
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Financiacion del gasto social. Para que esta cartera sea efectiva es necesario
garantizar fondos econdmicos suficientes destinados al gasto social en el medio rural,

incluyendo en los criterios de financiacidon autonédmica factores correctores vinculados
a la despoblacidn, el envejecimiento y la dispersion geografica de la poblacién.

I+D+i en materia de servicios a la poblacién. Impulso, tal y como viene haciéndose en
otras zonas despobladas del norte de Europa, de la investigacién e implantacién de

nuevas férmulas de prestacion de servicios a la poblacidn, tales como la e-health o la
teleasistencia, transporte, catering y demas servicios a domicilio a los mayores,
amparadas en las nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacion.

Incentivos profesionales. Habitualmente las plazas profesionales ofertadas en el
medio rural por el sistema publico sanitario, asistencial, o educativo son las uUltimas en

cubrirse, llegando a darse el caso, especialmente en el sistema sanitario, de no
ocuparse nunca o hacerlo por profesionales llegados de otras especialidades. Ademas,
la rotacion constante de profesionales afecta, innegablemente, a la calidad de los
servicios. Al margen de posibles incentivos econdmicos para aquellos profesionales
que se asienten de forma duradera en el medio rural, creemos que no existe mayor
incentivo que la oportunidad de crecer en su carrera profesional. Para ello, y en la
linea del punto anterior, el medio rural mas despoblado deberia de convertirse un
referente en materia de investigacion aplicada, resultando un destino atractivo para
muchos profesionales de campos como la educacién, la sanidad o el cuidado de la
poblacién mayor.

Seguridad. Las areas escasamente pobladas del mundo rural han visto en los ultimos
afios lo que puede denominarse como paulatino desmantelamiento de la presencia de
Estado, en especial de las fuerzas de seguridad publicas con el cierre de cuarteles y la
progresiva disminucién de efectivos. Dicha situacidon debe ser revertida de inmediato,
tanto por el cumplimiento de uno de los principales derechos del ciudadano, como por
el caracter des-incentivador para el asiento de la poblacién, al transmitir la idea de que
“hasta el Estado abandona” estos territorios.

Vivienda. La repoblacidon e incluso el mantenimiento de la poblacién existente
requiere que se facilite el acceso a la vivienda como un derecho fundamental. En estas
areas, el mercado es, por lo general, insuficiente e ineficiente. Debe incentivarse la
rehabilitacion del parque de vivienda con ayudas, que pueden estar vinculadas a la
condicién de su puesta en alquiler, permitiendo configurar, si se desea, una Bolsa de
alquiler de gestion publica. Las politicas de vivienda deben disefiarse a partir de la
realidad del territorio y no ser uniformes.
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5. Empoderamiento y Cambio de imagen.

Tan importante como la reformulacién de las actuales politicas de reequilibrio y cohesién
territorial, las infraestructuras viarias y de telecomunicacién, ofrecer oportunidades laborales
en sintonia con el contexto socioecondmico actual y una buena dotacién de servicios basicos,
es la percepcién de la cultura rural. La percepcion de falta de oportunidades para poder vivir,
trabajar, invertir y crecer en estas zonas es un elemento que se debe tener en cuenta al
elaborar una estrategia de desarrollo territorial, con la finalidad de cambiarla

Décadas de desprestigio de la vida en los pueblos frente al atractivo de la ciudad desde los
tiempos del desarrollismo en la segunda mitad del siglo XX han minado fuertemente la
autoestima de los habitantes del medio rural, que frecuentemente animan a sus hijos a
educarse para buscar una salida profesional y una vida en la ciudad. Hoy dia, a pesar de
todo, hay que seguir explicando en las ciudades que en los pueblos las condiciones de vida
también han mejorado mucho con respecto a los duros tiempos del pasado y que existen
dindmicas innovadoras que contrarrestan en muchos casos el inmovilismo que también
existe en algunas comunidades rurales. Asi pues, las estrategias de desarrollo rural
deberian incorporar los factores psicoldgicos y de imagen de lo urbano y lo rural entre sus
medidas de accién: dirigidas a las gentes del medio urbano potencialmente interesadas en
llevar a cabo proyectos de vida personal y profesional en el medio rural y a quienes hayan
de recibirlos como nuevos vecinos en sus pueblos y facilitar su asentamiento y adaptacion.
Estas campafias también han de favorecer el cambio en la representacién de la propia
imagen de lo rural, sin edulcorar la realidad, pero reemplazando paulatinamente el
pesimismo, la baja autoestima individual y colectiva y la falta de ilusidn en el futuro por
sentimientos y actitudes positivas.

Un factor importante a tener en cuenta es el del papel de la poblaciéon vinculada, verdadero
puente entre lo urbano y lo rural y que puede jugar un papel fundamental en la
dinamizacién de los pueblos. Muchos desplazamientos ocasionales y de temporada (que
tienen un valor en si mismos, a pesar de todo) a veces se convierten en estancias largas o
definitivas y, a través de ellas, surgen dinamicas de innovacién, emprendimiento, atraccion
de otros pobladores, apoyo a proyectos de interés para la comunidad, etc. Es necesario
romper con la rigidez del padrén municipal a la hora de valorar la verdadera cuantia del
capital social de cada pueblo, incorporando para ello en el computo a la poblaciéon
vinculada. Saber aprovechar las oportunidades de contar con estas personas también ha de
formar parte de toda estrategia de regeneracion rural.

Debe potenciarse el sentimiento de pertenencia, el arraigo en el territorio, para dinamizar
la actividad econdmica, a través de iniciativas de innovacién y de emprendimiento social.

Transmitir de manera diferente la realidad y las ventajas que ofrecen las areas rurales,
fomentado el tratamiento de esta materia en las aulas, asi como su imagen en los medios
de comunicacidn.
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